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1.SRODKI FUDNUSZU PRACY PRZEZNACZONE NA
REALIZACJE AKTYWNYCH FORM W LATACH 2008-
2012

Powiatowy Urzad Pracy w Putawach rokrocznie pozyskuje coraz wieksze srodki na aktywizacje zawodowg oséb
bezrobotnych. Jedynie w 2011r.,, z uwagi na ograniczenie budzetu Funduszu Pracy w skali kraju, przyznane
dofinansowanie zmalato — spadek ten byt jednak znaczacy i wynidst ponad 66%. W 2012r. ponownie odnotowano
zwiekszenie finansowania z Funduszu Pracy. W tym czasie Powiatowy Urzad Pracy w Putawach pozyskat facznie 5 643,7
tys. zt na realizacje aktywnych form w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, a wiec o 1 001,0 tys. zt (tj. o ok. 21,6%) wiecej w stosunku do kwoty Srodkéw
pozyskanej w roku poprzednim, jednak o 8 081,4 tys. zt (tj. o ok. 58,9%) mniej w stosunku do kulminacyjnego 2010r.

Jednoczesnie dgzeniem urzedu jest maksymalne wydatkowanie pozyskanego dofinansowania. Na przestrzeni
lat 2008-2011 poziom wykorzystania limitdw dostepnych w poszczegdlnych latach przekraczat 99%. Jedynie w 2012r.
odsetek wykonaniu planu finansowego FP byt nizszy i wynidst 97,7%, co oznacza, ze nie wykorzystano ok. 128,2 tys. zt.
Uzasadnione jest to jednak zmiang przepiséw prawnych w zakresie przyznawania i rozliczania dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy. Zgodnie ze
znowelizowang trescig rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012r., poz. 457) —
Beneficjenci, ktorzy uzyskali przedmiotowe dofinansowanie lub refundacje zobowigzani sg do zwrotu urzedowi
rownowartosci odliczonego lub odzyskanego podatku VAT dotyczgcego zakupionych w ramach dofinansowania lub
refundacji towardw i ustug. Zwrécone w ten sposéb Powiatowemu Urzedowi Pracy w Putawach srodki nie mogg zostaé
ponownie wykorzystane na aktywizacje zawodowg oséb bezrobotnych — podlegajg dalszemu zwrotowi do MPiPS,
a takze pomniejszajg poziom wydatkowania srodkéw w danym roku.

TABELA 1. LIMITY PRZYZNANYCH SRODKOW FUNDUSZU PRACY ORAZ WYDATKI POWIATOWEGO URZEDU PRACY W PULAWACH W LATACH
2008-2012 (w TYS. zt).

Wyszczegétnienie 2008 2009 2010 2011 2012

- podstawowe $rodki FP ustalone wedtug

4 234,8 4.324,3 8 197,3 3076,3 3331,7
algorytmu
- $rodki FP na realizacje projektu

2 000,0 4.324,3 44139 1566,4 1794,0
systemowego
- dodatkowg S.I‘Odkl FP pozyskane 1526,5 1020,4 1113,9 0,0 518,0
z rezerwy ministra
Limity na aktywne formy 7761,3 9 669,0 13 725,1 4642,7 5643,7
Wydatki na aktywne formy 7 725,3 9 655,0 13614,1 4 635,6 5514,5
Stopien wykorzystania limitow (%) 99,5% 99,9% 99,2% 99,8% 97,7%
Wydatki FP ogétem 11 246,3 14 959,0 19 721,8 10 873,3 11 850,0
Udziat wydatkéw na aktywne formy o o o o o
w wydatkach FP ogétem (%) 68,7% 64,5% 69,0% 42,6% 46,5%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw wewnetrznych PUP w Putawach oraz Sprawozdari MPiPS-02 o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy za miesigce: grudzien 2008, grudzieri 2009, grudzieri 2010, grudzien 2011, grudzieri 2012.
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Analizujgc wydatki Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach przeznaczone na realizacje najczesciej stosowanych
aktywnych form w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej (Tabela 2), w latach 2008-2010 notowano tendencje wzrostowg. Najwyzszy poziom wykonania budzetu
osiggnieto w 2010r., kiedy wydatki FP wyniosty ponad 13 min zt. Jednak w 2011r. wydatki na aktywne formy ulegty
znacznemu obnizeniu: wyniosty ok. 4,5 min zt i byly o ok. 66 % nizsze w stosunku do roku poprzedniego. Nastepnie
w 2012r. nastapit wzrost wydatkdw o 22 % wzgledem roku poprzedniego.

Pesymistyczne prognozy, po redukcji srodkdw Funduszu Pracy w 2011r., znaczaco wptynety na ksztattowanie

sie struktury wydatkdédw na poszczegdlne aktywne formy w kolejnych latach. W okresie 2011-2012 zrezygnowano
z finansowania prac spotecznie uzytecznych, ograniczono wydatki na roboty publiczne i prace interwencyjne, nie
finansowano kosztéw dojazdéw na szkolenia i staze.
W latach 2008-2011 najwiecej srodkdw finansowych Powiatowy Urzad Pracy w Putawach przeznaczyt na realizacje stazy
i przygotowania zawodowego w miejscu pracy (a po zmianach ustawy w koricu 2008r. wytgcznie na realizacje stazy,
ktérych zakres podmiotowy zostat rozszerzony o nowe grupy docelowe, zas przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
zostato zastgpione nowym, niepraktykowanym w tutejszym urzedzie instrumentem — przygotowaniem zawodowym
dorostych). Znaczny udziat w wydatkach Powiatowego Urzedu Pracy w Puftawach miaty takze s$rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej udzielane osobom bezrobotnym oraz refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy wyptacane pracodawcom, ktérych tgczny udziat w strukturze wzrastat rokrocznie. W 2012r. doszto do
wyrownania poziomu wydatkdéw na te trzy podstawowe instrumenty rynku pracy, co oznacza, ze ok. 1/3 $rodkow
pozostajgcych w dyspozycji powiatu przeznaczono na kazdy z nich. Pozostate formy aktywizacji zawodowej finansowo
realizowane byty na znacznie mniejszg skale i w latach 2008-2012 stanowity od min. 6,0% (w 2012r.) do max. 13,8% (w
2010r.) facznych wydatkdw na aktywne formy (Tabela 2).

TABELA 2. WYDATKI POWIATOWEGO URZEDU PRACY W PULAWACH PRZEZNACZONE NA REALIZACJE AKTYWNYCH FORM W LATACH 2008-
2012 (w TYS. zt).

Lata Ogotem SZK PI PUB PSU ST PZ DOT DOP
tys. zt
2008 7 564,7 541,6 121,6 256,6 51,7 2516,5 15141 1604,8 957,8
2009 93423 678,9 94,4 256,3 35,0 4.006,6 540,9 27615 968,7
2010 13 224,7 1103,5 66,6 627,6 40,6 5530,8 - 4002,3 1853,3
2011 4 465,8 332,7 71,6 0,0 0,0 2 275,6 - 12455 540,4
2012 5435,9 278,2 7,1 45,1 0,0 1709,2 - 17335 1662,8
%
2008 - 7,2 1,6 34 0,7 33,3 20,0 21,2 12,7
2009 - 7,3 1,0 2,7 0,4 42,9 5,8 29,6 10,4
2010 - 8,3 0,5 4,7 0,3 41,8 - 30,3 14,0
2011 - 7,4 1,6 0,0 0,0 51,0 - 27,9 12,1
2012 - 51 0,1 0,8 0,0 31,4 - 31,9 30,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji: Efektywnos¢ podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 roku (MPiPS, Warszawa, sierpieri 2009), Efektywnos¢
podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2009 roku (MPIPS, Warszawa, lipiec 2010), Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji
zawodowej realizowanych w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2010 roku (MPIPS, Warszawa, czerwiec 2011), Efektywnosc¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych
w ramach programdw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2011 roku (MPIPS,
Warszawa, maj 2012), Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz
promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 roku (MPiPS, Warszawa, maj 2013).
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Poréwnujac strukture wydatkéw na aktywne formy w ujeciu przestrzennym — w 2012r. odnotowano ponad
dwukrotnie wiekszy udziat wydatkéw na refundacje pracodawcom kosztéw tworzenia stanowisk pracy w Powiecie
Putawskim (30,6%) wzgledem pozioméw dla Wojewddztwa Lubelskiego (13,6%) oraz kraju (15,8%). Struktura
Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach charakteryzowata sie ponadto mniejszym odsetkiem wydatkdédw ponoszonych
na staze wzgledem wojewddztwa (o 10,6 pkt. proc.) i kraju (o 3,5 pkt. proc.), a takze znacznie mniejszym wymiarem
realizacji robdt publicznych, prac interwencyjnych i prac spotecznie uzytecznych. Udziat szkolen ksztattowat sie na
poziomie zblizonym do poziomu wojewddzkiego (5,1% w powiecie wzgledem 4,9% w wojewddztwie), jednak mniejszym
niz przecietnie dla kraju (o 2,4pkt. proc.).

WYKRES 1. STRUKTURA WYDATKOW POWIATOWEGO URZEDU PRACY W PUtAWACH PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE AKTYWNYCH FORM

NA TLE PoLsKI | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W 2012 ROKU.
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m Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji MPiPS — jak w Tabeli 2.
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2.UCZESTNICY AKTYWNYCH FORM REALIZOWANYCH
W LATACH 2008-2012

Liczba bezrobotnych rozpoczynajacych udziat w aktywnych programach rynku pracy w okresie 2008-2010
wzrosta o okoto 21,6%, za$ po ograniczeniu finansowania z Funduszu Pracy w 2011r. spadta wzgledem 2008r. o niespetna
70%, natomiast wzgledem 2010r. o ponad 75%. W 2012r. liczba uczestnikow programéw aktywnych wzrosta
o ok. potowe w odniesieniu do roku poprzedniego, jednak nadal pozostaje 2,5 krotnie mniejsza w stosunku do
kulminacyjnego 2010r. (Tabela 3).

TABELA 3. UCZESTNICY AKTYWNYCH FORM REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY W PUtAWACH W LATACH 2008-2012.

Lata Ogotem SZK P PUB PSU ST Pz DOT DOP
Liczba osdb, ktére rozpoczety udziat
2008 1387 359 31 42 66 420 288 115 66
2009 1340 342 19 42 70 639 13 153 62
2010 1 686 439 16 83 67 762 - 217 102
2011 417 136 3 0 0 175 - 72 31
2012 658 133 0 12 0 335 - 90 88
Liczba osdb, ktére zakonczyty udziat
2008 1337 346 37 42 66 392 273 115 66
2009 1420 321 27 42 70 615 130 153 62
2010 1636 430 11 83 67 726 - 217 102
2011 696 135 12 0 0 446 - 72 31
2012 545 133 1 12 0 221 - 90 88
Liczba osdb, ktore podjety prace w trakcie lub po zakorniczeniu udziatu
2008 599 89 29 12 3 166 119 115 66
2009 610 59 20 4 14 249 49 153 62
2010 719 88 8 15 7 282 - 217 102
2011 399 46 12 0 0 238 - 72 31
2012 453 104 0 12 0 159 - 90 88

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji MPiPS — jak w Tabeli 2.

W okresie 2008-2011 notowano sukcesywny spadek udziatu kobiet w liczbie uczestnikdw aktywnych form
ogotem — z 59,6% w 2008r. do 44,1% w 2011r., przy jednoczesnym wzroscie udziatu mezczyzn (Wykres 3). W 2008r.
roznica miedzy liczbg aktywizowanych kobiet wzgledem mezczyzn wyniosta 19,2 pkt. proc., do 2010r. zmalata o 17 pkt.
proc. i wyniosta zaledwie 2,2%, natomiast w 2011lr. odnotowano odwrdcenie tej zaleznosci — liczba mezczyzn
przewyzszyta liczbe kobiet o 11,8%. W 2012r. ponownie odnotowano wiekszy udziat kobiet w liczbie osdéb
aktywizowanych ogdétem. W efekcie w 2012r. przecietnie co drugg osobe objetg aktywnym programem rynku pracy
stanowita kobieta. Odnoszgc sie do danych wg stanu z korica 2012r. struktura ptci uczestnikéw programéw odwzorowata
strukture pfci zarejestrowanych oséb bezrobotnych.
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WYKRES 3. STRUKTURA PLCI UCZESTNIKOW AKTYWNYCH FORM REALIZOWANYCH PRZEZ POwIATOWY URZAD PRACY W PULtAWACH
W LATACH 2008-2012.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw wewnetrznych PUP w Putawach.

Poddajgc gtebszej analizie strukture ptci uczestnikdw poszczegdlnych form wsparcia w 2012r. nalezy zauwazyé,
iz kobiety ponad dwukrotnie czesciej niz mezczyzni korzystaty ze stazy. Przecietnie 68 na 100 aktywizowanych kobiet
wybrata pomoc urzedu w zdobyciu doswiadczenia zawodowego i umiejetnosci zawodowych. Pozostate skorzystaty
z mozliwosci podniesienia kwalifikacji zawodowych w formie szkolen i kursdw, otrzymaty srodki na rozpoczecie wtasnej
firmy lub zostaty zatrudniona na doposazonym/wyposazonym stanowisku pracy — w proporcjach odpowiednio 11,3%,
10,1% i 10,1%.

Inaczej przedstawiata sie natomiast sytuacja mezczyzn. Pomimo najwyzszego udziatu stazy w ich aktywizacji
(32,6%), mezczyzni czesciej niz kobiety kierowali swoje potrzeby w strone instrumentdéw zorientowanych podazowo lub
podniesienia i doskonalenia kwalifikacji zawodowych. Niespetna 30% aktywizowanych mezczyzn korzystato ze szkolen
zawodowych, co szosty uzyskat pomoc w formie dofinansowania do podejmowanej dziatalnosci gospodarczej, zas co
pigty podjat prace wramach jednej z subsydiowanych form zatrudnienia (roboty publiczne lub refundacja dla

pracodawcy na utworzenie stanowiska pracy).

WYKRES 4. STRUKTURA P£Cl UCZESTNIKOW AKTYWNYCH FORM REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY W PUtAWACH
W LATACH 2008-2012.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw wewnetrznych PUP w Putawach.
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W strukturze oséb bezrobotnych rozpoczynajacych uczestnictwo w 2012r. w poszczegdlnych aktywnych
formach najwiekszy udziat miaty staze. Tendencja ta ujawnita sie zaréwno dla catego okresu badanego, jak i w ujeciu
przestrzennym — dla kraju i wojewddztwa. Uczestnicy stazy stanowili ok. 50,9% wszystkich aktywizowanych oséb
w Powiecie Putawskim, 41,3% aktywizowanych w Polsce, a 54,4% w Wojewddztwie Lubelskim. Drugie miejsce zajety
szkolenia, przy czym ich udziat byt wyzszy w powiecie wzgledem wojewddztwa o 6,6 pkt. proc., zas w stosunku do
przecietnego poziomu dla kraju — o 1,4 pkt. proc. Na szerszg skale, wzgledem kraju i wojewddztwa, Powiat Putawski
realizowat takze wsparcie w postaci srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji pracodawcom
kosztéw tworzenia stanowisk pracy. Wsrdd ogétu aktywizowanych w Powiecie Putawskim w 2012r. , dotacjobiorcy”
stanowili 13,7% (11,0% przecietnie w Wojewddztwie Lubelskim, 9,2% — w Polsce), zas zatrudnieni na
doposazonym/wyposazonym stanowisku pracy stanowili 13,4%, a ich udziat w ogdlnej liczbie uczestnikéw form
aktywnych byt ponad 2,5 krotnie wyzszy w stosunku do wartosci osiggnietych przecietnie w wojewddztwie lub kraju.
Realizacja aktywnych form na powyzszg skale odbyta sie kosztem ograniczenia wsparcia w formie subsydiéw ptacowych
(prace interwencyjne i roboty publiczne) oraz prac spotecznie uzytecznych, ktérych tgczny udziat w strukturze
aktywizowanych oséb bezrobotnych nie przekroczyt w latach 2008-2012 10%, za$ w 2012r. wynidst zaledwie 1,8% w
Powiecie Putawskim (wzgledem 16% w Wojewddztwie Lubelskim i 25,4% w Polsce). W przypadku prac interwencyjnych
ograniczenie wsparcia spowodowane byto przede wszystkim niewielkim zainteresowaniem tym instrumentem ze strony
pracodawcdw, gtdwnie z powodu trudnosci w spetnieniu wymogdw stawianych w przepisach o pomocy publicznej, ktére
stosowane sg przy realizacji tego instrumentu.

WYKRES 2. STRUKTURA UCZESTNIKOW AKTYWNYCH FORM REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY W PUtAWACH NA TLE

PoLski | WOJEWODzZTWA LUBELSKIEGO W 2012 ROKU.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji MPiPS — jak w Tabeli 2.

Zestawiajac analize wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy oraz liczbe i strukture uczestnikéw programoéw
aktywnych nalezy zauwazy¢, iz wystepuje duza nieréwnomiernos¢ w rozdziale Srodkdw pomiedzy programami.
W 2012r. majac 13,7% uczestnikéw ,,dotacje” pochtonety ponad 31% wydatkéw z Funduszu Pracy, podobnie refundacje
doposazen stanowisk pracy — 13,4% uczestnikéw skonsumowato budzet stanowigcy 30,6% wydatkéw na aktywne formy,
natomiast szkolenia, partycypujgce w liczbie uczestnikéw w 20,2%, pochtonety zaledwie 5,1% wydatkéw Powiatowego
Urzedu Pracy w Putawach na aktywizacje zawodowa.
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3.EFEKTYWNOSC AKTYWNYCH FORM
REALIZOWANYCH W LATACH 2008-2012

Najwazniejszym celem aktywnej polityki rynku pracy jest doprowadzenie bezrobotnego do podjecia trwatego
zatrudnienia po mozliwie najnizszym koszcie. ' Formy aktywizacji zawodowej poprzez realizacje swoich celéw
szczegotowych (indywidualnych i specyficznych) przyczyniajg sie do osiggniecia tego priorytetowego celu APRP. Cele
czastkowe poszczegdlnych form aktywnych sformutowane zostaty w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy?.

Do pomiaru stopnia realizacji gtdwnego celu aktywnych programoéw rynku pracy wykorzystuje sie rdzne
wskazniki efektywnosci. Zgodnie z metodologia przyjetg przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oceny
skutecznosci programéw zatrudnienia dokonuje sie na podstawie trzech podstawowych miernikéw:

1. Efektywnos¢ zatrudnieniowa (tj. wskaznik ponownego zatrudnienia) — ustalana (obliczana) jako stosunek
liczby osdb, ktére po zakonczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesiecy
zatrudnienie, tj. wyrejestrowaty sie z powiatowego urzedu pracy lub jezeli w okresie do 3 miesiecy od czasu
zakonczenia udziatu w programach nie zarejestrowaty sie w powiatowym urzedzie pracy, do liczby osdb,
zakonczyly udziat w danej formie aktywizacji.

2. Koszt uczestnictwa w programie — ustalany (obliczany) w wyniku podzielenia faktycznych wydatkow
poniesionych kasowo na dang forme aktywizacji przez liczbe oséb, ktdre rozpoczety udziat w danej formie
aktywizacji.

3. Efektywnos¢ kosztowa (tj. koszt ponownego zatrudnienia) — ustalana (obliczana) w wyniku podzielenia kwoty
poniesionych wydatkow (kasowo) na dang forme aktywizacji przez liczbe osoéb, ktére po zakonczeniu udziatu w
danej formie aktywizacji uzyskaty w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie.?

Nie sg to jednak mierniki adekwatne dla wszystkich stosowanych aktualnie instrumentéw aktywizacji. Analiza
celéw poszczegdlnych programow wskazuje, ze jedne programy, ze wzgledu na bezposredni zwigzek z zatrudnianiem,
zdecydowanie zmierzajg do wzrostu zatrudnialnosci, natomiast drugie sg bardziej skoncentrowane na realizacji funkcji
socjalnych. Dla tych pierwszych skutecznos$¢ zatrudnieniowa bedzie wtasciwym miernikiem efektywnosci, natomiast dla
tych drugich, czyli robdt publicznych i prac spotecznie uzytecznych, nalezatoby zaproponowac inne mierniki. Ocena
robot publicznych i prac spotecznie uzytecznych pod katem zatrudnialnosci prowadzi niestety do wniosku o potrzebie
ograniczania czy nawet wyeliminowania tego rodzaju instrumentéw. Nie wszyscy jednak uwazajg, ze bytoby to
postepowanie stuszne. Programy te petnig inne wazne funkcje ekonomiczne i spoteczne, a miarg ich sukcesu nie musi
by¢ podjecie pracy i skuteczno$¢ zatrudnieniowa.*

Kolejnym mankamentem miernikéw bezposrednio wyrazajgcych efektywnos¢: zatrudnieniowsa i kosztowg jest
brak informacji o jakosci uzyskiwanego w wyniku udziatu w programie zatrudnienia, jego charakteru i trwatosci, zatem
wiedza na temat szeroko pojmowane]j efektywnosci programdw rynku pracy pozostaje ograniczona.

Zwiekszenie efektywnosci podejmowanych dziatan przez urzedy pracy stato sie réwniez przedmiotem
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2013r. Projektowane rozwigzania na rok 2014 i
kolejne lata obejmujg dwa aspekty:

1 M. Maksim, Z. Wisniewski (red.), Metody i narzedzia badania efektywnosci aktywnej polityki rynku pracy, CRZL,
Warszawa 2012, s. 41.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2013 r., poz. 674.

3 Opracowano na podstawie Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 roku,
MPiPS, Warszawa maj 2013, s. 4.

4 M. Maksim, Z. Wisniewski (red.), op.cit., s. 42.
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— zmiane mechanizmu rozdysponowania srodkéw Funduszu Pracy pomiedzy wojewddztwami wg nowego
algorytmu, uwzgledniajgcego zaréwno liczbe bezrobotnych, stope bezrobocia oraz czynnik zwigzany z efektami
podejmowanych dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych;

— wprowadzenie motywacyjnego podziatu sSrodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw petnigcych funkcje
doradcéw klienta i kadry kierowniczej urzedéw pracy. Przyznanie limitu wymagato bedzie spetnienia przez
urzad w roku poprzedzajacym 2 z 3 warunkéw dotyczacych m.in. efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej.’

Mierzenie efektywnosci programéw rynku pracy wigze sie z wieloma problemami metodologicznymi.
W niniejszej analizie, w celu mozliwosci poréwnywania wynikdw pomiedzy poszczegdlnymi powiatami oraz
w odniesieniu do przecietnych poziomdéw osiggnietych w Wojewddztwie Lubelskim i w Polsce wykorzystano wskazniki
obliczone przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i publikowane rokrocznie w raportach z zakresu rynku pracy.®

Ponizej, w Tabeli 4 zaprezentowano podstawowe wskazniki efektywnosci osiggniete w wyniku realizacji dziatan
Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach w latach 2008-2012. W zwigzku z nieadekwatnoscig analizowanych wskaZznikéw
do pomiaru skutecznosci robdt publicznych i prac spotecznie uzytecznych, w dalszej czesSci opracowania nie
uwzgledniono tych instrumentdéw rynku pracy.

TABELA 4. EFEKTYWNOSC AKTYWNYCH FORM REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY W PUtAWACH W LATACH 2008-2012.

Lata Ogodtem SZK Pl ST PZ DOT DOP
Efektywnos¢ zatrudnieniowa (%)
2008 44,8 25,7 78,4 42,4 43,6 100,0 100,0
2009 43,0 18,4 74,1 40,5 37,7 100,0 100,0
2010 43,9 20,5 72,7 38,8 - 100,0 100,0
2011 57,3 34,1 100,0 53,4 - 100,0 100,0
2012 83,1 78,2 0,0 71,9 - 100,0 100,0
Koszt uczestnictwa (zt)
2008 5 454,00 1 508,64 3922,58 5991,67 5257,29 13 955,00 14 512,00
2009 6 971,87 1985,09 4 968,42 6 270,11 41 607,69 18 049,02 15 624,19
2010 7 843,83 2 513,67 4 162,50 7 258,27 - 18 443,78 18 169,61
2011  10709,35 2 446,32 23 866,67 13 003,43 - 17 298,61 17 432,26
2012 8 261,25 2091,73 - 5102,09 - 19 261,11 18 895,45
Koszt ponownego zatrudnienia (zf)
2008 = 12 628,88 6 085,39 4 193,10 15 159,64 12 723,53 13 955,00 14 512,00
2009 15 315,25 11 506,78 4720,00 16 090,76 11 038,78 18 049,02 15 624,19
2010 18 393,18 12 539,77 8 325,00 19 612,77 - 18 443,78 18 169,61
2011  11192,48 7 232,61 5 966,67 9 561,34 - 17 298,61 17 432,26
2012  11999,78 2 675,00 - 10 749,69 - 19 261,11 18 895,45

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji MPiPS — jak w Tabeli 2.

Ogdlna efektywnos¢ zatrudnieniowa aktywnych programéw rynku pracy od 2009r. wzrastata od poziomu 43%
osiggnietego w 2009r., do poziomu prawie dwukrotnie wyzszego w 2012r. (83,1%). Przecietnie 8 na 10 oséb objetych w
2012r. aktywnymi formami znalazto, po zakonczeniu udziatu w programie, zatrudnienie lub inng prace zarobkowa.
Najwyzszg — 100% efektywnoscig cechowaly sie dotacje na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i tworzenie
stanowisk pracy. Duzg efektywnoscia zatrudnieniowa charakteryzowaty sie prace interwencyjne — ponad 70% w latach

5 Szerzej w Uzasadnieniu do nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2013r., dostep na
stronie internetowej Sejmu RP w druku 1949 z dnia 18 listopada 2013 r., s. 81-86.

5 http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty-sprawozdania/rynek-pracy/efektywnosc-podstawowych-form-
promocji-zatrudnienia-i-aktywizacji-zawodowej-w-latach-2007-2009/
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2008-2010, zas 100% w roku 2011. Jednak skuteczno$é tego instrumentu wymuszona jest przez przepisy dotyczace
pomocy publicznej, co wigze sie z obowigzkiem przedsiebiorcéw organizujacych prace interwencyjnego do zatrudnienia
po okresie refundacji pracownikéw subsydiowanych na pewien czas. Staze prezentowaty zatrudnialno$¢ na poziomie
40-50% w latach 2008-2011, dopiero w 2012r. odnotowano wskaznik efektywnosci na poziomie powyzej 70%. W latach
2008-2011 szkolenia sytuowaty sie na ostatnim miejscu z efektywnoscig zatrudnieniowa oscylujgcg wokoét 20% w okresie
2008-2010 i ponad 34% w 2011r. W kolejnym roku skutecznos$¢ szkolen przewyzszyta staze i wyniosta 78,2%.

W okresie do 2011r. przecietny koszt uczestnictwa w programie wzrastat — od poziomu ok. 5,5 tys. zt na
1 uczestnika w 2008r., do prawie dwukrotnie wyzszego w 2011r. wynoszacego ponad 10,7 tys. zt na osobe. W 2012r.
koszt uczestnictwa w programie zmalat i wynidst ok. 8,3 tys. zt na 1 aktywizowanego. Najwyzszy poziom tego wskaznika
notowano w przypadku s$rodkéw dla oséb bezrobotnych rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarcza oraz dla
pracodawcédw na tworzenie stanowisk pracy, najnizszy w przypadku szkolen.

Na rosngcy poziomu przedmiotowego wskaznika wptynat m.in. wzrost wysokosci swiadczen i dofinansowan
wyptacanych osobom bezrobotnym. Kwota zasitku, od ktérej uzaleznione sg wysokosci stypendiéw, co roku podlega
waloryzacji. Ponadto w ramach nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2008r.
wprowadzone zostaty wyzsze stawki stypendidw stazowych i szkoleniowych, a takze podwyzszona zostata maksymalna
kwota udzielanych dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej i refundacji za utworzenie stanowiska pracy — do 6-
krotnosci przecietnego wynagrodzenia za prace. Na przecietny koszt uczestnictwa istotnie wptywat takze czas trwania
programu (dotyczy to szkolen, stazy czy prac interwencyjnych).

Stabg strong wskaznika kosztu uczestnictwa w programie jest odniesienie wydatkéw poniesionych kasowo
w danym roku do liczby oséb rozpoczynajacych udziat w danej formie aktywizacji, nie zas do faktycznej liczby
uczestnikdw programu. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w przypadku instrumentéw dtugookresowych, z reguty
realizowanych na przetomie dwdch lat kalendarzowych i powoduje zawyzenie wyliczonych wartosci. Mankament ten
widoczny jest szczegdlnie w przypadku prac interwencyjnych i stazy w 2011r. oraz przygotowania zawodowego
w miejscu pracy w 2010r., kiedy to osiggniete wartosci wskaznikdéw wielokrotnie przekraczajg sredni poziom kosztu
uczestnictwa wyznaczony na podstawie przednich lat. Analizujgc przyktad prac interwencyjnych nalezatoby
interpretowac, iz w 2011r. Powiatowy Urzad Pracy w Putawach partycypowat w kosztach zatrudnienia jednej osoby
w wysokosci 23,9 tys. zt, przy czym tak obliczona warto$¢ znacznie przewyzszyt dopuszczalny poziom wyznaczony
przepisami ustawy i pomocy publicznej. W rzeczywistosci w 2011r. wydatki na prace interwencyjne poniesiono
w odniesieniu do 13 o0sdb, zatem faktyczny koszt uczestnictwa wynidst ok. 5,5 tys. zt.

Trzecig analizowang miarg efektywnosci jest efektywnos¢ kosztowa, ktéra informuje o koszcie jaki poniesiono
w danym roku kalendarzowym w celu doprowadzenie jednej osoby bezrobotnej do zatrudnienia. Wskaznik ten wyraza
efektywnos¢ programow rozumiang w sensie ekonomicznym, to znaczy mierzy efekty w relacji do naktadow
poniesionych naich uzyskanie. W zwigzku z konstrukcjg tego wskaznika jego wzrost nalezy interpretowac jako obnizenie
efektywnosci kosztowej ponownego zatrudnienia, natomiast spadek jako zwiekszenie efektywnosci. Wzrost
skutecznosci zatrudnieniowej programu (wyzszy odsetek zatrudnionych po programie) przy takich samych kosztach na
jego realizacje oznacza poprawe efektywnosci ekonomicznej’ i minimalizacje wartoéci wskaznika.

Najefektywniejszg zatem — w sensie ekonomicznym — formg aktywizacji zawodowe] bezrobotnych notowang
w Powiecie Putawskim w latach 2008-2011 byty prace interwencyjne, zas w 2012r. — szkolenia, przy czym pozycja prac
interwencyjnych wynikata z wymuszania zatrudnienia po zakonczeniu refundacji w zwigzku z udzielaniem pomocy
publicznej przedsiebiorcom, zas pozycja szkolen w 2012r. spowodowana byfa potgczeniem programu szkoleniowego
z zakresu przedsiebiorczosci z przyznaniem Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej wobec okoto potowy
uczestnikow szkolen.

7 M. Maksim, Z. Wisniewski (red.), op.cit., s. 43.
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WYKRES 5. EFEKTYWNOSC¢ AKTYWNYCH FORM REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY W PULAWACH NA TLE POLSKI
I WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W LATACH 2008-2012.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji MPiPS — jak w Tabeli 2.

W pierwszej potowie badanego okresu zmiany ogdlnej efektywnosci zatrudnieniowej byty niewielkie,
jednoczesnie wskaznik ten wyznaczony dla Powiatu Pufawskiego utrzymywat sie na poziomie nizszym w stosunku do
poziomu osiggnietego w wojewddztwie lub w kraju (Wykres 5). Rdznice te przecietnie byly state i wynosity odpowiednio
ok. 10 pkt. proc. wzgledem Polski oraz ok. 5 pkt. proc. wzgledem Wojewddztwa Lubelskiego. Bardziej niekorzystne
zmiany, zaréwno w skali kraju, jak i Powiatu Putawskiego notowano w zakresie efektywnosci kosztowej, ktéra w latach
2008-2010 rokrocznie wzrastata. Jednoczesnie wskaznik ten obliczony dla powiatu przewyzszat poziom wojewddzki
i krajowy. Najwieksze roéznice odnotowano w 2010r., w ktdrym przecietnie na jednego uczestnika programoéw
doprowadzonego do zatrudnienia przeznaczono srodki w wysokosci ok. 18,4 tys. zf, tj. o ok. 5,5 tys. zt wiecej niz
przecietnie w Polsce oraz o niespetna 3 tys. wiecej wzgledem kosztu zrealizowanego w Wojewddztwie Lubelskim.

Przetomem byt rok 2011, w ktérym zaobserwowano znaczng zmiane w skali Powiatu Putawskiego w zakresie
obydwu badanych miernikéw. Od 2011r. stopa ponownego zatrudnienia w powiecie wzrastata szybciej wzgledem
tagodnego wzrostu notowanego w wojewodztwie oraz kraju. W efekcie w 2011r. wskaznik ponownego zatrudnienia
w Powiecie Putawskim nieznacznie przewyzszyt poziom dla Polski (o 1,6 pkt. proc.) i Wojewddztwa Lubelskiego
(o 1,1 pkt. proc.). W roku kolejnym réznice te osiggnety wiekszg skale tj. 19,1 pkt. proc. wzgledem stopy wojewddzkiej
oraz 22,2 pkt. proc. wzgledem wskaznika dla kraju, zas efektywnos$¢ zatrudnieniowa uksztattowata sie w Powiecie
Putawskim na bardzo wysokim poziomie 83,1%. Jednoczesnie w 2011r. nastgpit znaczny spadek kosztu ponownego
zatrudnienia (w Powiecie Putawskim o 7,2 tys. zt na osobe wzgledem roku poprzedniego, w Wojewdédztwie Lubelskim —
0 6,3 tys. zt, natomiast w kraju — o 3,9 tys. zt na osobe). W 2012r. odnotowano wzrost efektywnosci kosztowej —
najtagodniejszy w Powiecie Putawskim (o niespetna 1 tys. zt), dzieki czemu poziomy dla powiatu, wojewddztwa i kraju
wyrownaty sie przecietnie do wartosci ok. 11 tys. zt na osobe zatrudniona.

Warto podkresli¢, ze powyzsze zmiany nastapity w wyniku polityki prowadzonej przez Powiatowy Urzad Pracy
w Putawach. Wymagalno$¢é zatrudnienia po realizowanych programach — w szczegdlnosci po stazach i szkoleniach —
w najwiekszym stopniu wptynetfa na osiggniety w 2012r. poziom efektywnosci zatrudnieniowe;.
Wg autoréw publikacji Metody i narzedzia badania efektywnosci aktywnej polityki rynku pracy:
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,Taki sposdb postepowania stawia w korzystniejszej sytuacji bezrobotnych uczestniczacych w programach, po ktérych
zagwarantowane jest zatrudnienie, w stosunku do bezrobotnych objetych innymi formami wsparcia bez takiej
gwarancji. Stosujac takie podejscie, urzedy pracy chcg zwiekszy¢ racjonalnos¢ wydatkowania funduszy publicznych na
walke z bezrobociem. Nalezy oceni¢ to pozytywnie, szczegdlnie w kontekscie deficytu finanséw publicznych. Z punktu
widzenia ewaluacji prowadzi to jednak do powstania efektu selekcji i zaciemnienia rzeczywistych efektow
podejmowanych dziatan aktywizacyjnych. Zawyzane sg efekty brutto i netto tych programéw, po ktérych zatrudnienie
jest pewne. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze uczestnictwo w aktywnych programach ma zwieksza¢ szanse na
zatrudnienie na konkurencyjnym rynku pracy, czyli na takim, na ktérym podjecie pracy po programie nie bedzie
wymuszane przepisami i dotowane $rodkami publicznymi.”®

TABELA 5. EFEKTYWNOSE AKTYWNYCH FORM REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY W PUtAWACH NA TLE WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO W 2012 ROKU.

L, . Powiat Zamojski
L Wojewddztwo Powiat . q .
Wyszczegolnienie . . Powiat Pufawski (grodzki i
Lubelskie Lubartowski ) .
ziemski)
POZYCJIA w wojewddztwie lubelskim ze wzgledu na 1 2 ”n
osiggnietq efektywnosc¢ zatrudnieniowgq
. . . 16,1%/
Stopa bezrobocia (wg stanu na koniec grudnia 2012r.) 14,1% 17,2% 11,7% 16.2%
,270
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie
. . - 6218 5841 12 033
(wg stanu na koniec grudnia 2012r.)
Liczba osdb, ktére rozpoczety udziat w aktywnych formach 23 009 856 658 2 456
Liczba osdb, ktére zakonczyty udziat w aktywnych formach 20753 805 545 2229
Liczba osdb, ktére w trakcie lub po zakoriczeniu udziatu
. 13276 679 453 1215
w aktywnych formach podjety prace
Wydatki na aktywne formy/ Udziat wydatkdéw na 145970,8tys.zt/ 6105,3tys.zt/ 5435,9tys.zt/ 13661,6tys.zt/
aktywne formy w powiecie w wydatkach ogétem w woj. 100,0% 3,4% 3,0% 7,6%
Efektywnosc zatrudnieniowa 64,0% 84,3% 83,1% 54,5%
Koszt uczestnictwa 6 344,07 zt 7 132,36 zt 8 261,25 zt 5562,54 zt
Koszt ponownego zatrudnienia 10 995,09 zt 8991,61 zt 11 999,78 zt 11 244,12 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji MPiPS — jak w Tabeli 2 oraz statystyki wojewddzkiej WUP w Lublinie.

W Tabeli 5 zestawiono wyniki osiggniete w 2012r. przez Powiatowy Urzad Pracy w Putawach na tle dwdch
innych powiatéw wojewddztwa lubelskiego — charakteryzujgcych sie najwyzszg i najnizszg efektywnoscig
zatrudnieniowa.

& M. Maksim, Z. Wisniewski (red.), op.cit., s. 44.
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4.ZAtACZNIKI

TABELA 6. EFEKTYWNOSC SZKOLEN REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY W PUtAWACH W LATACH 2008-2012.

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Wydatki na szkolenia (tys. zt) 541,6 678,9 1103,5 332,7 278,2
Liczba osdb, ktére rozpoczety udziat

. 359 342 439 136 133
w szkoleniach
Liczba osdb, ktére zakonczyty udziat

i 346 321 430 135 133
w szkoleniach
Liczba osob,lktore. podje.fy pracewtrak.ae 89 59 88 16 104
lub po zakonczeniu udziatu w szkoleniu
Efektywnosé zatrudnieniowa (%) 25,7% 18,4% 20,5% 34,1% 78,2%
Koszt uczestnictwa w programie (zt/o0s.) 1 508,64 zt 1 985,09 zt 2 513,67 zt 2 446,32 7t 2 091,73 zt
Efektywnos$¢ kosztowa (zt/os.) 6 085,39 zt 11 506,78 zt 12 539,77 zt 7 232,61 zt 2 675,00 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji MPiPS — jak w Tabeli 2.

WYKRES 6. EFEKTYWNOSC SZKOLEN REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY W PULAWACH NA TLE POLSKI | WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO W LATACH 2008-2012.
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Zrédto: jak w Tabeli 2.
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TABELA 7. EFEKTYWNOSC SZKOLEN REALIZOWANYCH PRZEZ POwIATOWY URZAD PRACY W PULAWACH NA TLE WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO W 2012 ROKU.

W Sinieni Wojewdédztwo Powiat Powiat Putawski Powiat
yszezegolnienie Lubelskie Radzyniski owlat Fulawsid Hrubieszowski

POZYCIA w wojewddztwie lubelskim ze wzgledu na 1 3 21
osiggnietq efektywnosc¢ zatrudnieniowgq
Stopa bezrobocia (wg stanu na koniec grudnia 2012r.) 14,1% 15,1% 11,7% 19,7%
Liczb jest hb botnych ieci

iczba zarejes rov_vanyc e_zro otnych w powiecie ) 3967 c 841 5 705
(wg stanu na koniec grudnia 2012r.)

Liczba osdb, ktére rozpoczety udziat w aktywnych formach 3134 21 133 127
Liczba osdb, ktdre zakonczyty udziat w aktywnych formach 3085 21 133 127
Liczb 6b, kt6 trakcie lub kon iu udziat

iczba 0sé 6re w tra c!e ub po zakorczeniu udziatu 1275 19 104 2
w aktywnych formach podjety prace
Wydatki na aktywne formy/ Udziat wydatkéw na 7142,7tys.zt/  131,7tys.zt/ 278,2 tys. zt/ 354,8 tys. zt/
aktywne formy w powiecie w wydatkach ogétem w woj. 100,0% 1,8% 3,9% 5,0%
Efektywnos¢ zatrudnieniowa 39,7% 90,5% 78,2% 17,3%
Koszt uczestnictwa 2279,10 zt 6 271,43 zt 2 091,73 zt 2793,70 zt
Koszt ponownego zatrudnienia 5 830,78 zt 6 931,58 zt 2 675,00 zt 16 127,27 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji MPiPS — jak w Tabeli 2 oraz statystyki wojewddzkiej WUP w Lublinie.

WYKRES 8. EFEKTYWNOSC STAZY REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY W PULAWACH NA TLE PoLsKI | WOJEWODZTWA

LUBELSKIEGO W LATACH 2008-2012.
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Zrédto: jak w Tabeli 2.
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TABELA 8. EFEKTYWNOSC STAZY REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY W PULAWACH NA TLE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
w 2012 ROKU.

W Sinieni Wojewdédztwo Powiat Powiat Putawski Powiat
yszczegoinienie Lubelskie Krasnowstawski owlat Futawsid Tomaszowski

POZYCIA w wojewddztwie lubelskim ze wzgledu na 1 2 21
osiggnietq efektywnosc¢ zatrudnieniowgq
Stopa bezrobocia (wg stanu na koniec grudnia 2012r.) 14,1% 16,3% 11,7% 15,4%
Liczb jest hb botnych ieci

iczba zarejes rov_vanyc Efzro otnych w powiecie ) 4907 c 841 6036
(wg stanu na koniec grudnia 2012r.)
Liczba osdb, ktére rozpoczety udziat w aktywnych formach 12 510 488 335 337
Liczba osdb, ktére zakonczyty udziat w aktywnych formach 10419 413 221 221
Liczb 6b, kt6 trakcie lub kon iu udziat

iczba 0sé 6re w tra c!e ub po zakorczeniu udziatu 6 481 342 159 %
w aktywnych formach podjety prace
Wydatki na aktywne formy/ Udziat wydatkéw na 61328,3tys.zt/ 2506,8tys.zt/ 1709,2tys.zt/ 1618,7tys.zt/
aktywne formy w powiecie w wydatkach ogétem w woj. 100,0% 4,1% 2,8% 2,6%
Efektywnos¢ zatrudnieniowa 62,2% 82,8% 71,9% 43,4%
Koszt uczestnictwa 4902,34 zt 5 136,89 zt 5102,09 zt 4 803,26 zt
Koszt ponownego zatrudnienia 9 462,78 7t 7 329,82 zt 10 749,69 zt 16 861,46 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji MPiPS — jak w Tabeli 2 oraz statystyki wojewddzkiej WUP w Lublinie.

WYKRES 9. PRZECIETNY KOSZT DOTACJI NA ROZPOCZECIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ UDZIELONYCH PRZEZ POWIATOWY URZAD PRACY
W PULAWACH NA TLE POLSKI | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W LATACH 2008-2012.
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Zrédto: jak w Tabeli 2.
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WYKRES 10. PRZECIETNA WYSOKOSC REFUNDACJI KOSZTOW WYPOSAZENIA LUB DOPOSAZENIA STANOWISKA PRACY UDZIELONYCH PRZEZ
PowiATOWY URZAD PRACY W PULAWACH NA TLE POLSKI | WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W LATACH 2008-2012.
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Zrédto: jak w Tabeli 2.
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